COMUNE DI MARCIANA MARINA
ISOLA D'ELBA
Provincia di Livorno

(A

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA’
2014 — 2016

L. 190 DEL 06/11/2012

(Approvato con Delibera C.G. n. 12 del 28/01/2014)



INDICE

PARTE PRIMA - PREMESSE
Art. 1 Oggetto del piano

Art. 2 Il Responsabile della prevenzione della gpisne

Art. 3 Procedure di formazione e adozione del piano

PARTE SECONDA - MISURE DI PREVENZIONE

Art. 4 Individuazione delle attivita a rischio

Art. 5 Misure di prevenzione comuni a tutti i settorischio
Art. 6 Personale impiegato nei settori a rischio

Art. 7 Misure di prevenzione riguardanti tutto drsonale

Art. 8 Sanzioni

PARTE TERZA - TRASPARENZA ED ACCESSO

Art. 9 La trasparenza

Art. 10 L'accesso al sito istituzionale

Art. 11 L'accesso civico

Art. 12 Il programma triennale della trasparenzieintegrita

Art. 13 La pubblicazione dei dati relativi ai pr&dimenti amministrativi
Art. 14 La pubblicazione dei dati degli organi miilirizzo politico

Art. 15 La pubblicazione degli atti di concessiasovvenzioni, contributi, sussidi e attribuziatievantaggi
economici a persone fisiche ed enti pubblici egiriv

Art. 16 La pubblicazione dell'elenco dei soggedinéficiari

Art. 17 La pubblicazione dei dati relativi agli aip pubblici

Art. 18 La pubblicazione dei dati dei titolari dicarichi dirigenziali e di collaborazione e consizie
Art. 19 La pubblicazione dei dati relativi agli armichi conferiti ai dipendenti pubblici

Art. 20 La pubblicazione dei bandi di concorso

Art. 21 La pubblicazione degli enti vigilati o cooliati

Art. 22 La conservazione ed archiviazione dei dati

PARTE QUARTA — NORME TRANSITORIE E FINALI
Art. 23 Entrata in vigore



PARTE PRIMA
PREMESSE

Articolo 1 — Oggetto del piano

1. Il presente piano triennati&a attuazione alle disposizioni di cui alla Leggeos¥embre 2012 n. 190,

attraverso l'individuazione di misure finalizzatepeevenire la corruzione nell'ambito dell'attivita

amministrativa del Comune di Marciana Marina, selcofe intese raggiunte in sede di Conferenza

Stato-citta ed autonomie locali.

2. Obiettivo del presente Piano e quello di eliméni rischio corruzione nell’attivita amministrasi

dell’ente con azioni di prevenzione e di contradgtiillegalita.

3. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a)

b)

c)

d)

f)

l'individuazione delle attivita dell'ente nell'artoidelle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;

la previsione, per le attivitd individuate ai sedsila lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

la previsione di obblighi di comunicazione nei conti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del piano;

il monitoraggio, in particolare, del rispetto derrhini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti;

il monitoraggio dei rapporti tra I'amministraziomemunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocedti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque gereanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra titolari, gfnministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti;

l'individuazione di specifici obblighi di traspawmmn ulteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge.

4. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiaraatarvi attuazione, sono:

1.
2.

dipendenti;
concessionari e incaricati di pubblici servizi goggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, della L.
241/90.



Articolo 2 — Il responsabile della prevenzione dedl corruzione

1. Il Responsabile della prevenzione della cormei@in seguito solo Responsabile) nel Comune di

Marciana Marina e il Segretario comunale dell'Eatesensi dell’art. 1, comma 7, della L. n. 190/201

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitllddegge e dal presente piano ed in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevamzidella corruzione ed i successivi aggiornamenti
da sottoporre all'organo di indirizzo politico anifdella successiva approvazione, secondo le
procedure di cui al successivo art. 3;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sdaneita e ne propone la modifica quando siano
accertate significative violazioni delle prescriziovvero quando intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigiene;

c) definisce le procedure appropriate per selezioeafermare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodia @orruzione;

d) dispone la pubblicazione entro il 15 dicembre dii@nno sul sito web istituzionale dell'ente di una
relazione recante i risultati dell'attivita svolala trasmette al Consiglio Comunale, al quale
riferisce in ordine all'attivita espletata, su resta di quest'ultimo o di propria iniziativa.

3. Il Responsabile nomina ogni anno, entro 15 gidell'approvazione del piano, per ciascuna area

organizzativa omogenea, in cui si articola I'orgaazione dell'ente, un referente. | referenti carian

tempestiva comunicazione delle informazioni neifcamti del Responsabile, secondo quanto stabilito
nel piano anticorruzione dell'ente. | referentinmdono, di norma, con i Responsabili delle stesse
organizzative in cui e articolato I'Ente. Nel casocui il Responsabile intenda discostarsi da tale

indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimediindividuazione.

Articolo 3 — Procedure di formazione e adozione dgdiano
1. Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Resabile di Area trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad ogg&tidividuazione delle attivita nelle quali & piteeato
il rischio di corruzione, indicando, altresi, lencoete misure organizzative da adottare per cdates
il rischio rilevato. Qualora tali misure comportirdegli oneri economici per l'ente, le proposte
dovranno indicare la stima delle risorse finanei@ccorrenti.
2. Entro il 30 novembre il Responsabile della prei@ne, anche sulla scorta delle indicazioni raecol
ai sensi del precedente comma, elabora il Piamedienzione della corruzione, recante l'indicazione
delle risorse finanziarie e strumentali occorrgeti la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindzd

alla Giunta.



3. Entro il 31 gennaio di ciascun anno la Giuntarapa il Piano triennale, salvo diverso altro tereni
fissato dalla legge.

5 Il Piano, una volta approvato, viene trasmesda Blesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica e al Dipartmaeregionale delle autonomie locali, nonché
pubblicato in forma permanente sul sito internditusionale dell'ente in apposita sottosezione
allinterno di quella denominata “Amministrazioneadparente”. Di ci0 viene altresi data
comunicazione al Prefetto.

6. Nella medesima sottosezione del sito viene pediial, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembr
di ciascun anno la relazione recante i risultatiatévita svolta.

7. Il Piano puo essere modificato anche in coraord, su proposta del Responsabile della prevemzion
della corruzione, allorché siano state accertateifitative violazioni delle prescrizioni ovvero @udo

intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4 — Individuazione delle attivita a rischio
1. In via generale ed esemplificativa, costituiscattivita a maggior rischio di corruzione, quedte
implicano:

a) l'erogazione di benefici e vantaggi economici ddepdell’ente, anche mediati;

b) il rilascio di concessioni 0 autorizzazioni e attnilari;

c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di pers@aprogressioni di carriera; incarichi e
consulenze;

d) la scelta del contraente per l'affidamento di Igvforniture e servizi, con riferimento alla
modalita di selezione delle procedure negoziateeasi dell’'art. 57 del Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

2. In particolare, il Piano individua i settori anmistrativi maggiormente a rischio, cosi come iadiic
nelle allegate schede, che costituiscono partgrattée e sostanziale del presente piano, recaatti, p
ciascuno di essi:

a) isingoli procedimenti e attivita a rischio;

b) il livello di valutazione del rischio (se alto, meda basso);

c) le specifiche misure organizzative di contrastatiaare.



Articolo 5 — Misure di prevenzione comuni a tutti isettori a rischio
1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle gdite schede si individuano, in via generale, per |l
triennio 2014-2016, le seguenti attivita finalizzat contrastare il rischio di corruzione nei setiocui
al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle denisio

Per ciascuna tipologia di attivitd e/o procedimeateischio dovra essere redatta, a cura del
Responsabile di Area competente, check-list delle relative fasi e dei passaggi procedimentali,
completa dei relativi riferimenti normativi (legidivi e regolamentari), dei tempi di conclusione
del procedimento e di ogni altra indicazione utde standardizzare e a tracciarge’
amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra cureodipilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degli standard pdamentali di cui alla predettheck-list.

Nella trattazione e nellistruttoria degli atti Responsabile di Servizio ed il Responsabile del
procedimento devono:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo Hietanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione del&igine ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensilgidg un linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimant

Nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, occorretimare adeguatamente latto; I'onere di
motivazione e tanto piu diffuso quanto & ampiodrgine di discrezionalita.

La motivazione indica i presupposti di fatto e &gioni giuridiche che hanno determinato la
decisione, sulla base dellistruttoria. La motivam dovra essere il piu possibile precisa, chiara e
completa. Ai sensi dell’art. 6-bis della legge B01/come aggiunto dall’art. 1, L. n. 190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari dedlicutompetenti ad adottare i pareri, le valutazion
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvadnto finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziogie conflitto, anche solo potenziale, dando
comunicazione al responsabile della prevenziona detruzione.

Per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammsatrazione, sul sito web istituzionale dell'ente, a
cura di ciascun Responsabile di Area, per quantcodipetenza, devono essere pubblicati i
moduli di presentazione di istanze, richieste edi adfro atto di impulso del procedimento, con

I'elenco degli atti da produrre e/o allegare afdlisza, qualora predeterminati.



Nella comunicazione del nominativo del responsat#é procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail cui rivolgersi ed il titolare depotere sostitutivo (individuato nel Segretario
comunale).

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di moméggio dei termini di conclusione dei

procedimenti.
Salvi i controlli previsti dai regolamenti adottatisensi e per gli effetti di cui al D.L. n. 17@12,

convertito in legge n. 213/2012, con cadenza sealest referenti individuati ai sensi del
precedente art. 2, comma 3, dal Responsabile gedlenzione della corruzione, trasmettono a
quest'ultimo un report indicante, per le attivitdsghio afferenti il settore di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sondistapettati gli standard procedimentali
di cui alla precedente lettera a);

- il numero dei procedimenti per i quali non sondisiapettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale ptecedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali n@tado rispettato I'ordine cronologico di
trattazione.

- l'elenco dei procedimenti conclusi con un diniego;

- l'elenco dei contratti con riferimento ai quali ablprovveduto a novazioni, addizioni,
varianti, applicazione di penali o risoluzione aitata.

L’incaricato di posizione organizzativa del Sergiginanziario, provvede a comunicare altresi al
responsabile della prevenzione della corruzione,caalenza semestrale, I'elenco dei pagamenti
effettuati oltre il termine di legge o di contratto

c) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quellifexienti i settori di cui al precedente art. 4, tra

'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulano contratti o0 che sono interessati a

procedimenti di autorizzazione, concessione o eioga di vantaggi economici di gualunque

genere.
Nellattivita contrattuale, in particolare, occarre

- rispettare il divieto di frazionamento e/o inraizento artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai satiasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo GSIP e/o del mercato elettronico della pubblica

amministrazione;



- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti’afilamento di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definemdquisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto alissione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellgpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdare sulla loro applicazione;

- istituire il registro unico dei contratti dell'ss redatti in forma di scrittura privata nel quale
annotare in modo progressivo i dati relativi albtroparte, I'importo del contratto e la durata;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appadtiolavori, beni e servizi, ivi compresi i contiatt
d’opera professionale, e sull'esecuzione dei cttinjpar I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le@eta in house, con applicazione, se del cascg dell
penali, delle clausole risolutive e con la propmsie dellazione per lI'inadempimento e/o di
danno;

Con cadenza semestrale i referenti trasmetton@gpdhsabile della prevenzione nagport circa

il monitoraggio delle attivita e dei procedimentiischio del settore di appartenenza, verificando,
eventuali relazioni di parentela o affinitd fino s¢condo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggette con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssicee 0 erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere e i funzionari Responsabili dafee dipendenti che hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti.

Il Responsabile della prevenzione e della corrugi@mtro un mese dall'acquisizione dei report da
parte dei referenti di ciascun settore, pubblich sto istituzionale dell'ente i risultati del
monitoraggio effettuato.

d) Individuazione di specifici obblighi di trasparenzdteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge.




Nelle allegate schede, vengono individuati per atiasprocedimento e/o attivita a rischio gli
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a qgugik previsti dalla legge.

e) Archiviazione informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti di cui al precedente art. 4, devono
essere archiviati in modalita informatica mediastannerizzazione.
Ogni comunicazione interna inerente tali attivitd peocedimenti, inoltre, deve avvenire

esclusivamente mediante posta elettronica cetfica

Articolo 6 — Personale impiegato nei settori a riddo
1. La scelta del personale da assegnare ai settbviduati a rischio, ai sensi dell’art. 4, deve
prioritariamente ricadere su quello appositameptez&onato e formato, compatibilmente con le
risorse finanziarie da destinare alla formazionen ¢a calendarizzazione dei corsi e con la
dotazione organica esistente.
2. A tal fine, entro il 30 settembre di ogni annfumzionari Responsabili di Area propongono al
Responsabile della prevenzione della corruzioneorninativi del personale da inserire nei
programmi di formazione da svolgere nell'anno sssige, ai fini dell'assegnazione nei settori a
rischio. La partecipazione al piano di formazioree phrte del personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.
3. Entro il 30 ottobre il Responsabile della prearene, sentiti i Responsabili di Area, redige
I'elenco del personale da inserire prioritariamarge programma annuale di formazione e ne da
comunicazione ai diretti interessati.
4. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabitlla prevenzione della corruzione definisce,
sentiti i Responsabili di Area, il programma aneudella formazione da svolgersi nell'anno
successivo.
5. In sede di prima attuazione, gli adempimentcuii ai precedenti commi e il programma di
formazione da svolgersi nellanno in corso verrdinde entro 90 giorni dalla definitiva
approvazione del presente piano. Il Responsabile pleevenzione puo richiedere supporto tecnico
ed informativo al Prefetto, anche al fine di gair@nthe il piano comunale sia formulato ed adottato
nel rispetto delle linee guida contenute nel Piaazionale.
6. Il personale impiegato nei settori a rischion@gove possibile, sottoposto a rotazione perigdica
secondo un intervallo compreso tra tre e cinque, @atvaguardando comunque l'efficienza e la

funzionalita degli uffici. Tenuto conto della ridatdotazione organica dell’Ente, della specifieith



ampiezza delle mansioni assegnate ad ogni dipemdiehtComune di Marciana Marina e tuttavia
possibile adeguatamente motivare di non ritieneessario né opportuno procedere ad una

rotazione degli incarichi tra dipendenti.

Articolo 7 — Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale
1. Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/200&stccome introdotto dall’art. 1, comma 46, della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anohesentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segmetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzrettivél, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hes@rvizi e forniture, nonché alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsidusili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per l&#ascel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'erdgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attriburodi vantaggi economici di qualunque
genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato chengpb determinato, &€ tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabite pielfenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimertwle per i reati previsti nel capo | del titolo
Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell'art. 6-bis della L. 241/90, cosinee introdotto dall’art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e lartaegli uffici competenti ad adottare i parde,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaili provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situasodi conflitto, anche potenziale, ai funzionari
responsabili dei medesimi uffici. | ResponsabiliAddea formulano la segnalazione riguardante la
propria posizione al Segretario comunale ed al&iod

4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/200dsiccome introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdlccalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'art. 2043 del codice civiledipendente che denuncia all'Autorita Giudiziasia

alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propriopsriore gerarchico condotte illecite di cui sia



venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgvoon pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretiadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettamefiéa denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettcaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondatafto o in parte, sulla segnalazione, l'identit
pud essere rivelata ove la sua conoscenza siautssehte indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La denuncia e sottratta all'accqge®swisto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 &gos
1990, n. 241, e successive modificazioni.

5. Restano ferme le disposizioni previste dal D.LI5/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo ,58mma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizzatideputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamentviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due awgariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi doei rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

6. Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del DsLgl65/2001 e altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguearichi:

a) attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiteiger conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria,;

c) attivita di collaborazione e consulenza a fawtirgoggetti pubblici o privati con i quali 'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un ragpditpartenariato.

7. 1l responsabile della prevenzione cura cheemd' siano rispettate le disposizioni del decreto
legislativo 8 aprile 2013 n.39 e ss.mm. e ii. sulleonferibilita e incompatibilita degli incarichh

tale fine il responsabile contesta all'interessbésistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilitd o incompatibilita di cui alla dig@ina citata. All'atto del conferimento dell'inczwi
l'interessato presenta una dichiarazione sullassistenza di cause di inconferibilita. Nel corso
dell'incarico l'interessato presenta annualmengdichiarazione sulla insussistenza delle cause di

incompatibilita.



8. A tutto il personale del Comune, indipendenteimetalla categoria, dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgnibblici”, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44lade. n. 190/2012.

9. Alla stregua dell’art. 4, comma 4, del D.P.R. dgrile 2013, n. 62, recante “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensl'alticolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, come sostituito dall’articolo 1, coand#, della legge 6 novembre 2012, n. 190", per
regali o altre utilitd di modico valore si intendoquelle di valore non superiore, in via orientativ

ad euro 150, anche sotto forma di sconto. Talereahmn deve essere superato nemmeno dalla
somma di piu regali o utilita nel corso dello stessmno solare, da parte dello stesso soggetto. |
regali e le altre utilita, comunque ricevuti fudei casi consentiti, sono immediatamente restjtaiti
cura dello stesso dipendente cui siano pervenale limite non si applica nel caso di regali oaltr
utilita elargite nei confronti del’Ente e dalle ajuil dipendente puo trovare indiretto giovamento
(convenzioni, tessere omaggio, etc.).

10. Tutti i dipendenti dell’'ente, all'atto dell’asszione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante spacditestazione da trasmettersi al Responsabile
della prevenzione, la conoscenza e presa d'attop@eio di prevenzione della corruzione e
dell'illegalita in vigore, pubblicato sul sito iizionale dell’ente.

11.Le misure di prevenzione di cui al presente piapgtittiiscono obiettivi strategici, anche ai fini
della redazione del piano della performance.

Articolo 8 — Sanzioni
1. Il Responsabile della prevenzione della cormejaisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e
14 primo periodo, della L. 190/2012.
2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periatidla L. 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenziomevigste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

PARTE TERZA
TRASPARENZA ED ACCESSO

Articolo 9 — La trasparenza

1. La trasparenza dell'attivita amministrativa, dwostituisce livello essenziale delle prestazioni



concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dlafticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, & assicurata mediante la pubblicazieul sito web istituzionale dellEnte, delle
informazioni relative ai procedimenti amministratisecondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, neletispdelle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

2. La trasparenza deve essere finalizzata a:

- favorire forme di controllo sul perseguimento leeiunzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche;

- concorrere ad attuare il principio democratico iegrincipi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilitac@&tfa ed efficienza nell'utilizzo delle risorse
pubbliche.

3. Le informazioni pubblicate sul sito devono essmcessibili, complete, integre e comprensibili. |
dati devono essere pubblicati secondo griglie dildalettura e confronto. Qualora questioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acsjgione informatica, etc.) siano di ostacolo alla
completezza dei dati pubblicati sul sito istituatn dell’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dell’incompletezza, I'elenco dei dati mancanti arledalita alternative di accesso agli stessi dati.
L’Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di titipporti informatici necessari a pubblicare

sul proprio sito istituzionale il maggior numeroiiormazioni possibile.

Articolo 10 — L’accesso al sito istituzionale
1. Chiunque ha diritto di accedere direttamenteredediatamente al sito istituzionale dell’Ente. Il
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.
2. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni edemdificazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Leeatitazioni ed identificazioni possono essere

richieste solo per fornire all’utenza specifici\ger, per via informatica.

Articolo 11 - L’accesso civico
1. Chiunque ha diritto di richiedere i documenttided informazioni che 'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una matoae e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimairecapo all'istante (un interesse diretto, corzret

ed attuale).



2. L'amministrazione risponde al richiedente er@@ogiorni, procedendo alla pubblicazione sul sito
di quanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancaspasta scattano i poteri sostitutivi dei soggetti
preposti nellamministrazione (ai sensi dell’artce@mma 9 bis |. n. 241/90).

3. Il regime dell’accesso civico si applica ancgk altri documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesso
ai documenti amministrativi di cui all’art. 24 delL. n. 241/90.

4. Per gli atti e documenti per i quali non é ps&vi’obbligatorieta della pubblicazione, I'accesso

esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. n. 241/90 e s.m.i.

Articolo 12 — Il programma triennale della trasparenza e l'integrita
1. Il Programma triennale della trasparenza edgnta costituisce parte integrante del Piano di
prevenzione della corruzione e deve essere adaldditBnte.
2. Il Programma triennale della trasparenza edgnta dovra essere aggiornato annualmente, su
proposta del Responsabile della trasparenza dédntes il Responsabile della prevenzione della
corruzione, unitamente al Piano per la prevenza®ia corruzione.
3. LAmministrazione presentera il Piano della pa®nza e lintegritd alle associazioni dei
consumatori ed utenti presenti sul territorio pnoiale, ai centri di ricerca ed ad ogni altro

osservatore qualificato, nell’ambito di un’appogtarnata della trasparenza, senza oneri.

Articolo 13 — La pubblicazione dei dati relativi ai provvedimenti amministrativi
1. LAmministrazione comunale pubblica ed aggioogni sei mesi, in distinte partizioni della
sezione “Amministrazione trasparente”, gli elendei provvedimenti adottati dagli organi di
indirizzo politico e dai Responsabili di Area, goarticolare riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di:

a) autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lav@oiniture e servizi, con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del @d® contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui decreto legislativo 4@rile 2006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilmussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzione desq@wale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n. 150 @€I09.



Articolo 14 - La pubblicazione dei dati degli orgamdi indirizzo politico
1. Rispetto all'organizzazione dell’Ente, oltreeaihformazioni di base, sul sito devono essere
pubblicate anche alcune informazioni che riguardanmbmponenti degli organi di indirizzo
politico.
2. In particolare, devono essere pubblicati:
a) l'atto di nomina o di proclamazione;
b) il curriculum;
c) i compensi di qualsiasi natura connessi all'assamezidella carica; gli importi di viaggi di
servizio e missioni pagati con fondi pubblici;
d) i dati relativi all'assunzione di altre cariche,epso enti pubblici e privati, ed i relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti;
e) gli altri eventuali incarichi con oneri a caricolldefinanza pubblica e l'indicazione dei

compensi spettanti.

Articolo 15 - La pubblicazione degliatti di concessione di sovvenzioni, contributi, sg&di e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisighed enti pubblici e privati
1. E’ obbligo dellAmministrazione comunale publalie gli atti con i quali sono determinati, ai
sensi dell'art. 12 L. 241/90, i criteri e le motialkcui 'amministrazione stessa deve attenersiger
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidiaadili finanziari e per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enllioub privati.
2. L'amministrazione comunale pubblica gli atti cbncessione delle sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari alle imprese, e comuendi vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati ai sensi dehtoitart. 12 L. 241/90, di importo superiore a €
1.000,00.
3. La pubblicazione, ai sensi del presente artjcotstituisce condizione legale di efficacia dei
provvedimenti che dispongano concessioni e attrdmizli importo complessivo superiore a €
1.000,00 nel corso dell'anno solare al medesimcefi@ario; la sua eventuale omissione o
incompletezza € rilevata d'ufficio dagli organi igimnziali, sotto la propria responsabilita
amministrativa, patrimoniale e contabile per l'inti® concessione o attribuzione del beneficio
economico. La mancata, incompleta o ritardata poétdbne rilevata d'ufficio dagli organi di
controllo e altresi rilevabile dal destinatarioldgirevista concessione o attribuzione e da chienqu

altro abbia interesse, anche ai fini del risarcitnerdel danno da ritardo da parte



dell'amministrazione, ai sensi dell'art. 30 D.LH34/2010.
4. E esclusa la pubblicazione dei dati identifidatilelle persone fisiche destinatarie dei
provvedimenti di cui al presente articolo, qualdeatali dati sia possibile ricavare informazioni

relative allo stato di salute ovvero alla situaga@h disagio economico-sociale degli interessati.

Articolo 16 - La pubblicazionedell'elenco dei soggetti beneficiari

1. La pubblicazione di cui all'art. 15, comma 2mpoende necessariamente, ai fini del comma 3
del medesimo articolo:

a) il nome dellimpresa o dell'ente e i rispettivi idéiscali o il nome di altro soggetto

beneficiario;

b) limporto del vantaggio economico corrisposto;

c) lanorma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) l'ufficio e il funzionario o dirigente responsabdel relativo procedimento amministrativo;

e) la modalita seguita per l'individuazione del beciafio;

f) l'eventuale link al progetto selezionato e al a@uhim del soggetto incaricato.
2. Le informazioni di cui al comma 1 sono riportatell'ambito della sezione “Amministrazione
trasparente” e secondo modalita di facile consugtesz in formato tabellare aperto che ne consente
I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo arsi dell’art. 7 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e

devono essere organizzate annualmente in unicocefsar singola amministrazione.

Articolo 17— La pubblicazione dei dati relativi agl appalti pubblici

1. Per quanto attiene al settore dei contratti pcibdi lavori, servizi e forniture, al fine di gantire
un maggior controllo sullimparzialita degli affideenti, nonché una maggiore apertura alla
concorrenza degli appalti pubblici, oltre al barel@lla determina di aggiudicazione definitiva
(pubblicati integralmente), dovranno essere pubblsul sito web le seguenti “informazioni”:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'oggetto dell'eventuale determina a contrarre;

d) Importo di aggiudicazione;

e) I'aggiudicatario;

f) l'eventuale base d’asta;

g) la procedura e la modalita di selezione per lasakdl contraente;

h) il numero di offerenti che hanno partecipato algedimento;



i) itempidi completamento dell’'opera, servizio onfitura;

j) l'importo delle somme liquidate;

k) le eventuali modifiche contrattuali;

[) le decisioni di ritiro e il recesso dei contratti.
2. Con specifico riferimento ai contratti di lavoé richiesta la pubblicazione anche del processo
verbale di consegna, del certificato di ultimazienéel conto finale dei lavori (artt. 154, 199 @20
dpr 207/2010). Le amministrazioni pubbliche devatiwesi pubblicare la determina a contrarre
nell’ipotesi di procedura negoziata senza previabficazione del bando di gara di cui all’art. 57,
comma 6, del Codice dei contratti pubblici.

Articolo 18 - La pubblicazione dei dati dei titolan di incarichi dirigenziali e di collaborazione e
consulenza
1. Per i titolari di incarichi dirigenziali e di Baborazione o consulenza devono essere pubblicati:
gli estremi dell’atto di conferimento dell'incarico

a) il curriculum vitae;

b) i dati relativi ad incarichi esterni in enti di dio privato finanziati dalla P.A. o lo
svolgimento di attivita professionali;

c) i compensi, comunque denominati, relativi al rappadi lavoro, di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza delle evadntomponenti variabili o legate alla
valutazione del risultato.

2. Laddove si tratti di incarichi a soggetti estiaal'Ente, di contratti di collaborazione o
consulenza a soggetti esterni, la pubblicazionedddi indicati diviene condizione di efficacia
dell'atto di conferimento dell'incarico e per Igliidazione dei relativi compensi.

3. In caso di omessa pubblicazione, il pagamento cdeispettivo determina responsabilita
disciplinare e contabile.

Articolo 19 — La pubblicazione dei dati relativi adi incarichi conferiti ai dipendenti pubblici
1. LAmministrazione comunale pubblica I'elenco ki@gcarichi conferiti o autorizzati a ciascuno

dei propri dipendenti, con l'indicazione della dara del compenso spettante per ogni incarico.

Articolo 20 — La pubblicazione dei bandi di concors
1. Fermi restando gli altri obblighi di pubblicitagale, I’Amministrazione comunale pubblica i

bandi di concorso per il reclutamento, a qualstaslo, di personale presso I'amministrazione



medesima.
2. LAmministrazione comunale pubblica e tiene aogtmente aggiornato I'elenco dei bandi in
corso, nonché quello dei bandi espletati nel cordl'ultimo triennio, accompagnato

dall'indicazione, per ciascuno di essi, del nuntgiadipendenti assunti e delle spese effettuate.

Articolo 21 — La pubblicazione degli enti vigilatio controllati
1. Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli endi diritto privato controllati o vigilati dal’Ente
nonché delle societa di diritto privato partecipg@®ono essere pubblicati i dati relativi:

a) alla ragione sociale;

b) alla misura della eventuale partecipazione dell'anstnazione;

c) alla durata dell'impegno; allonere complessivovanie per l'anno sul bilancio
dell'amministrazione;

d) al numero dei rappresentanti dell'amministrazioeglirorgani di governo;

e) al trattamento economico complessivo a ciascumsslispettante;

f) ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizhanziari;

g) agli incarichi di amministratore dell'Ente conferdtallamministrazione e il relativo
trattamento economico complessivo. In caso di oamessicompleta pubblicazione di
questi dati la sanzione € costituita dal diviet@itigazione in favore degli enti indicati
di somme a qualsivoglia titolo.

2. Devono, inoltre, essere pubblicati i costi cbilizzati per ogni servizio erogato e i tempi mddi
erogazione del servizio. L'amministrazione devereslt pubblicare con cadenza annuale un
indicatore dei tempi medi di pagamento e deve mendeti tutti gli oneri e adempimenti che
gravano sui cittadini per I'ottenimento di provvesinti attributivi di vantaggi o per I'accesso ai

servizi pubblici.

Articolo 22 — La conservazione ed archiviazione delati
1. La pubblicazione sui siti ha una durata di cengmni e, comunque, segue la durata di efficacia
dell'atto (fatti salvi termini diversi stabiliti dia legge).
2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conséine resi disponibili nella sezione del sito di

archivio.



PARTE QUARTA
NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 23 — Entrata in vigore
1. Il presente piano entra in vigore a seguitoadeflecutivita della relativa delibera di approvaegio

da parte della Giunta Comunale.



SCHEDE RISCHI CORRUZIONE

ALLEGATO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELL’ILLEGALITA’

2014 -2016

SCHEDA N. 1 : APPALTI

Procedimenti
(art. 9, lett.a))

Livello di rischio
(art. 5, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a))

Lavori eseguiti
somma urgenza

con

Alto

1) Registro delle somme urgenze, recante le
seguenti informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web
istituzionale dell'ente nella sezione Trasparenza
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su:

- nr. di somme urgenze/appalti di lavori
effettuati

- somme spese/stanziamenti assegnati

Affidamenti diretti (ex
art. 56 e 125 del d.Igs
163/2006)

Alto

1) Registro degli affidamenti diretti, recante le
seguenti informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web
istituzionale dell'ente nella sezione Trasparenza
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su

- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati

- somme spese/stanziamenti assegnati

Transazioni, accordi

bonari e arbitrati

Alto

Elenco, da pubblicarsi sul siti istituzionale
dell’ente, delle transazioni, degli accordi bonari e
degli arbitrati di cui agli artt. 239, 240 e 241 del
d.lgs. 163/2006, contenenti le seguenti
informazioni:

- oggetto

- importo

- soggetto beneficiario




- responsabile del procedimento
- estremi del provvedimento di definizione della
procedimento

Opere pubbliche Medio Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi sul sito
internet dell'ente e da aggiornarsi
periodicamente, recante le seguenti informazioni:
1) Progettista dell'opera e Direttore dei lavori

2) Fonte di finanziamento

3) Importo dei lavori aggiudicati e data di agg.

4) Ditta aggiudicataria

5) Inizio lavori

6) Eventuali varianti e relativo importo

7) Data fine lavori

8) Collaudo

9) Eventuali accordi bonari

10) Costo finale dell'opera

SCHEDA N. 2: URBANISTICA

Procedimenti Livello di rischio Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a)) (art. 5, lett.a)) (art. 9, lett.a))
Piani attuativi particolari Alto 1) Valutazione analitica dei costi delle opere di

urbanizzazione proposte a scomputo

2) Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di
convenzioni di lottizzazione

3) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti
di lottizzazione

SCHEDA N. 3: EDILIZIA

Procedimenti Livello di rischio Misure di prevenzione

(art. 9, lett.a)) (art. 5, lett.a)) (art. 9, lett.a))
Trasformazioni Medio 1) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti,
urbanistiche ed edilizie sin dalla fase di avvio, con la scannerizzazione della
soggette a permesso di relativa documentazione.
costruire 2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del

Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su:

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine
cronologico nell'esame delle istanze, sul totale di
quelle presentate.

-nr casi di mancato rispetto dei termini di
conclusione del procedimento sul totale di quelli




avviati
Repressione abusi edilizi Alto Idem
Concessioni edilizie in Medio Idem
sanatoria
SCHEDA N. 4: ATTIVITA' PRODUTTIVE

Procedimenti
(art. 9, lett.a))

Livello di rischio
(art. 5, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a))

Attivita produttive in
variante allo
strumento urbanistico
(art. 8 D.P.R. n.
160/2010 - ex art. 5
D.P.R.n 447/1998)

Alto

Tempestiva trasmissione al Consiglio, a cura del
Responsabile SUAP - in ogni caso almeno 20 giorni prima
dell’eventuale attivazione della conferenza di servizi - di
una relazione istruttoria indicante la verifica effettuata
circa la ricorrenza dei presupposti per I'attivazione del
procedimento di variante semplificata richiesta dal
privato.
e Elenco delle iniziative produttive approvate in
variante, da pubblicarsi sul sito internet dell’ente con
I'indicazione:

. Tipologia dell'intervento e ditta
proponente
Data di presentazione dell’istanza
Data di attivazione della conferenza
di servizi
Estremi di pubblicazione e deposito
progetto approvato in conferenza
Estremi deliberazione del Consiglio
Comunale di approvazione
Convenzione sottoscritta

SCHEDA N. 5: GESTIONE PATRIMONIO

Procedimenti
(art. 9, lett.a))

Livello di rischio
(art. 5, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a))

Concessione in uso beni
immobili

Medio

Pubblicazione sul sito internet dell’ente dell’elenco
dei beni immobili di proprieta comunale, concessi in
uso a terzi, indicante le seguenti informazioni.
Descrizione del bene concesso

Estremi del provvedimento di concessione
Soggetto beneficiario

Oneri a carico del beneficiario

Durata della concessione




SCHEDA N. 6: CONTRIBUTI

Procedimenti
(art. 9, lett.a))

Livello di rischio
(art. 5, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a))

Alto

Pubblicazione sul sito internet dell’ente degli atti di
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari e per l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati,
indicante le seguenti informazioni:

. nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario;

. I'importo del vantaggio economico corrisposto;

. la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

. |'ufficio e il funzionario o dirigente responsabile
del relativo procedimento amministrativo;

. la modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario;

. il link al progetto selezionato e al curricult

del soggetto incaricato.

SCHEDA N. 7: ASSUNZIONE DEL PERSONALE

Procedimenti
(art. 9, lett.a))

Livello di rischio
(art. 5, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a))

Alto

Pubblicazione sul sito internet dell’ente dendi di
concorso e selezioni per il reclutamento, a qualsiasi
titolo, di personale presso I'amministrazione medesima,
nonché del numero dei dipendenti assunti e delle spese
effettuate.




